LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA  LATVIAN ASSOCIATION OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS f L'ASSOCIATION LETTONE DES COLLECTIVITES LOCALES

Viedas pasvaldibas - nakamajai
Latvijas simtgadei

Gints Kaminskis
LPS priekssédis

2018.gada 11.maija, Daugavpili

1

— e T T T T T




LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA  LATVIAN ASSOCIATION OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS f L'ASSOCIATION LETTONE DES COLLECTIVITES LOCALES

Pirmas simtgades maciba:

Spécigas pasvaldibas bija valsts
izveidosanas (1917.-1918.) un valsts
atjaunosanas (1989.-1992.) nosacijums

Pasvaldibu deputati iesaistijas Pagaidu
Nacionalaja Padomeé (1917), uzdeva Augstakajai
Padomei pirmaja sede pasludinat neatkaribu
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LPS loma

Kops dibinasanas:
* Kopigas pasvaldibu politikas veidosana
 Pasvaldibu kopéjo interesu aizstavésana
* Palidziba pasvaldibu problému risinasana

Aktualitates:

e Pasvaldibu sadarbibas formas mainas lidz ar
socialajiem, ekonomiskajiem un teritorialajiem
izaicinajumiem
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Pecteciba

* Sarunu sistema

* Partneriba

e Tiklosanas

e Atsevisko interesu respektésana

e Datu par teritorijam un pasvaldibu
pieredzes apkoposana (BLIS)
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Optimala nav vienpusiga pieeja, bet vairaku
pieeju publiskajai parvaldei sintéze

Centralizacija Decentralizacija Sadarbiba




LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA  LATVIAN ASSOCIATION OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS f L'ASSOCIATION LETTONE DES COLLECTIVITES LOCALES

Mes izvelamies sarunas, lai rastu
vienotu viedokli

e Ar Valsts prezidentu

* Ar Ministru prezidentu

* Ar Saeimas komisijam

* Ar nozaru ministriem

e Arsocialajiem partneriem
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Mes nostiprinam

 Valdes lomu un organizéjam analitiskas
diskusijas valdée

* Domes lomu un organizéjam diskusijas ar
nozaru ministriem

 Padomnieku instittciju, lai aktivi lobétu
pasvaldibu intereses
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Eiropas Padomes (EP) vértéjums:

e Pasreizéja vietéjo pasvaldibu situacija kopuma vertéjama
pozitivi;

* Valsts iejaukSanas vietéjas lietas ir stingri ierobezota un
reglamenteéeta ar likumu, tadéjadi izpildot Hartas prasibas;

* Vietéjam pasvaldibam ir liela autonomija un plass

kompetencu loks;

e Starp centralo valdibu un vietéjam pasvaldibam ir godigs,
augligs un aktivs dialogs un sarunu modelis;

e Satversmes tiesas judikatura ir ieklautas biezas atsauces
uz Hartu, tadéjadi nodrosinot tas piemérojamibu;

e Sadarbiba starp pasvaldibam kopuma ir laba.
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No EP vertejumiem par Latviju:

* finansu izlidzinasanas sistému varétu uzlabot, jo
valsts ieguldijums izlidzinasanas fonda ir parak
zems.

e pastav tendence “parregulét” pasvaldibu
autonomas funkcijas, kas faktiski samazina
pasvaldibu ricibas brivibu un autonomiju,
Istenojot savas kompetences.
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EP ieteikumi:

* nodrosinat, ka gaidamas nodoklu reformas
vietéjam pasvaldibam garanté resursu apjomu, kas
ir vismaz lidzvertigs tam, kads tas ir sodien, ...

e palielinat valsts ieguldijumu finansu izlidzinasanas
fonda ...

* precizét kompetencu sistému, lai izvairitos no
parklasanas un nodrosinatu, ka vietéjam
pasvaldibam ir pilniga ricibas briviba, lai parvalditu
savas kompetences un lidztekus finansejums
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Budzeta un finansu jautajumi:

Reakcija uz nodok|u reformu:

* Pasvaldibam garanté 19,6% no pamatbudzeta
ienémumiem uz 3 gadiem

Aiznémumi bez pasvaldibu lidzfinanséjuma
investiciju projektiem arpus ES fondiem

Vienosanas ar VID par nodok|lu maksataju datiem
Darba procesa:

* Finansu izlidzinasana

 Kadastralo vértibu metodika
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Tautsaimniecibas attistibas
Jautajumi:
e Kopigs darbs pie jauna Ires likuma

e Sadarbibas tikls par majoklu politiku

 (Civilas aizsardzibas un katastrofu
parvaldibas pilnveidosana

* Centieni partraukt «arkartas situaciju»
autocelu finansésana

e Sadarbiba OIK kltdu novérsana
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egionalas attistibas un sadarbibas
Jjautajumi:

Reakcija uz planu veidot sadarbibas teritorijas:
Pasvaldibam patstavigi jalemj par sadarbibas
formam un sadarbibas teritorijam. Ari ministrijas
ir aicinatas sadarboties

* Dialogs ar ministrijam

* VienosSanas par sadarbibas formu
pilnveidoSanas projektiem nakotné

Juras krasta pieejamibas iedzivotajiem aizstaviba
Mikroliegumu negativa ietekme apbuves teritorijas
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Pasvaldibu aizstaviba pret VARAM, VK un
Konkurences padomes parmetumiem:

e Pasvaldibu tiesibas efektivi organizét
domes sédes

e Pasvaldibu tiesibas noteikt komiteju
sastavu

e Pasvaldibu tiesibas sniegt nepastarpinatu
informaciju iedzivotajiem

Valsts iestadém nav jajaucas likumigu
pasvaldibas politisko [Emumu pienemsana
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Veselibas un socialie jautajumi:

* Vienosanas par deinstitucionalizacijas
procesa saskanosanu

* Asistenta pakalpojumu pilnveidosana,
vienosanos par vienota izvértésanas rika
nepiecieSamibu

e Centieni parlikt veselibas aprupes
reformas izdevumus uz pasvaldibam

 Adopcijas un arpusgimenes aprupes

pilnveidosana N
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1zglitibas jautajumi:

Panaktais:
 Pedagogu atlaisanas pabalsti

e Socialais spilvens pirmspensijas vecuma
pedagogiem

e Skolu tikla optimizacija tiks pamatota ar
pasvaldibu socialekonomiskas situacijas
vertejumu
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Risinamie jautajumi:

* |zglitibas kvalitates nodrosinasana visa valsti
* 6 gadigo apmaciba
e Skolénu skaits klasé

e |zglitibas iestazu tikls un sasniedzamiba (celu
tikla sakartosana)
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Kadu nakotni sev veidosim?

Lai tauta izdzivotu un augtu, tam jarada
ekonomiskais pamats!
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Produktivitate ka prioritate
Privataja sektora:
Kuru uznémumu atbalstit pie vienada apgrozijuma, ar 10
darbiniekiem vai ar 50 darbiniekiem?
Agraka pieeja —ar 50 darbiniekiem, jauna pieeja —ar 10
darbiniekiem
Publiskaja sektora:

Vai turpinat arvien detalizétaku reguléjumu un specializaciju,
vienlaikus radot jaunas darbavietas ieredniem?

Agraka pieeja —audzét normativismu, jauna pieeja —
atteikties no sika reguléjuma, no parmerigiem
aizliegumiem un parmérigas kontroles
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MOrmatTvisms sadardzina ——

pasvaldibu pakalpojumus:

Piemeérs: Jauna datu aizsardzibas regula, to
ieviesot tiek radits milzigs daudzums
neproduktivu darbavietu

Piemeérs: Valsts kontrole prasa katru darbibu
pamatot ar pasvaldibas politikas
dokumentiem vai pasvaldibas
normativajiem aktiem

Piemérs: Publiska iepirkuma proceduras
noved pie morali novecojusiem projektiem

20

— e T T T T T




LATVIJAS PASVALDIBU SAVIENIBA f LATVIAN ASSOCIATION OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS / L'ASSOCIATION LETTONE DES COLLECTIVITES LOCALES

P 000

Administrativais slogs pasvaldibam

Piemeérs: Konkurences padome meklée
formalus iemeslus kavéet pasvaldibas
uznémejdarbibu

Piemeérs: Cina pret pasvaldibu laikrakstiem un
TV, kaitigi ierobezojumu pasvaldibu
informativajiem izdevumiem, kavé iespéjas
skaidrot pasvaldibas politiku

Piemeérs: Mikroliegumu dé| pasvaldibas
teritorija trukst vietas buvniecibai un

uznémejdarbibai —
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Parmeriga tiesibu jaunrade

Likumu skaits un apjoms nepartraukti pieaug:

* |k 10 gados grozijumu rezultata esoso likumu
un MK noteikumu apjoms dubultojas;

e Sabiedriba ir pieradusi, ka katru problému
risina nevis esosa reguléjuma ietvaros, bet
pienemot jaunas normas

 Konsolidétas versijas: marta 636 daudzpuséji
starptautiskie ligumi, 1579 Saeimas likumi, 4108 MK
noteikumi, aptuveni 3000 pasvaldibu saistosie
noteikumi (tai skaita Riga — 216).
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Atbalstam ierédnu skaita samazinajumu

Ministrijas arvien vairak:
* Raksta politikas dokumentus, noteikumu un likumu
projektus

Veidojas arvien jaunas dubléjosas strukturas

 Viens otru novero, kontrolé un soda, izvirza
privatajam sektoram pat nepamatotas prasibas

Normativos palielina formalas prasibas pret
darbiniekiem

Ja samazinasim ierédnu skaitu — bus
darbaspéks privatajam sektoram
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Valsts prezidenta rikojums Nr.7 (2012):

... he vélak ka lidz 2013.gada 31.decembrim
Tieslietu ministrijai, sadarbojoties ar Valsts
prezidenta kanceleju, citam iesaistitajam
institucijam un organizacijam, izstradat
priekslikumus tiesiska reguléjuma
parmerigas jaunrades mazinasanai skaita
un apjoma, ka ari radit prieksnoteikumus
parak detalizéta un sikumaina tiesiska
reguléjuma noveéersanai.

Valsts prezidents Andris Bérzins
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% Gan OECD valstis, gan ES ir spéciga

pretestiba labakam reguléjumam
Eiropas Komisijas piedavajumi:
 Administrativa sloga mazinasana

e \Viens pret vienu princips (jaunu normu, ja atcel
veco) un kontroles institucijas izveide

Zinatnieku piedavajumi:
* Aizliegt likumu pienemsanu autopilota

e Katram likumam veikt periodisku pécparbaudi,
vai likums nav jau atcelams (rekomendé OECD)
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ecinajums no starptautiskas

prakses:
* Normativismu nevar samazinat, ja
neizvirza prieksplana produktivitati un
atbildibu

* Normativismu nevar samazinat, kamer
Saeima un MK savu darbu vertés ar normu
apjoma palielinajumu

* Normativismu nevar samazinat bez
pasvaldibu atbalsta un bez sekmigas
komunikacijas sabiedriba
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Piedavajama cela karte Latvijai:

1) Kopiga uzdevuma samazinat tiesibu normu skaitu
un apjomu ieklausana valdibas deklaracija un LPS
Latvijas Pasvaldibu attistibas vadlinijas

2) Pilotprojekti izméginot darbu reguléjuma daléjas
atcelSanas apstaklos

3) Komunikacijas kampana, skaidrojot pilotprojektu
ieguvumus iedzivotajiem

4) Saeimas un pasvaldibu prioritates maina — mazak
likumu, vairak atbildibas
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Princips: 1stenojot reformas -
izmeginat, novertet un tikai tad
leviest!
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Aicinajums:

Sakot nakamo valsts simtgadi veidosim viedu
Latviju :

* Viedi resursi

* Viedi cilveéki

* Vieda ekonomika

* Vieda valsts
* Vieda pasvaldiba
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Paldies par uzmanibu!




